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1 
Аннотация. Актуальность и цели. К появлению юридической аномии как кризисно-
го состояния общества может приводить ряд причин, среди которых следует выде-
лить зарегламентированность общественных отношений. В связи с этим требуется 
выработать методику противодействия зарегламентированности общественной жиз-
ни, а вместе с тем и предложить средства по борьбе с проявлениями юридической 
аномии. Целью работы выступает обоснование необходимости процесса реформиро-
вания действующего законодательства, направленного на преодоление юридической 
аномии в отношениях государства и общества. Материалы и методы. Использова-
лись различные научные труды, посвященные раскрытию характерных черт социаль-
ной и юридической аномии. Также анализировалось действующее законодательство 
на предмет наличия зарегламентированных общественных отношений. Методологи-
ческой основной послужил диалектический метод познания. Также применялись ме-
тоды: формально-юридический, логический, сравнительный. Результаты. Установ-
лена взаимосвязь вышеназванных парных категорий, которая проявляется в воз-
можности перехода от одного состояния в другое. Обозначена проблема наличия  
в действующей системе права неэффективной регламентации общественных отно-
шений в сфере функционирования государственного аппарата, которая также приво-
дит к росту юридической аномии должностных лиц и механизма государства в це-
лом. Продемонстрированы последствия зарегламентированности общественных 
отношений на примере реализации института налогового вычета. Показана значи-
мость сбалансированного подхода к вопросу регламентированности общественных 
отношений на примере существующих в настоящее время методов правового регули-
рования банковской сферы и предпринимательства. Выводы. Исследование пробле-
мы зарегламентированности общественных отношений привело к выводу о необхо-
димости постоянного поиска эффективных методов борьбы с проявлениями 
юридической аномии с целью поддержания высокого показателя результативности 
всей правовой системы общества. 
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Abstract. Background. A number of reasons can lead to the emergence of legal anomie as a 
crisis state of society, among which the excessive regulation of social relations should be 
highlighted. In this connection, it is necessary to develop a method of countering the regi-
mentation of public life, and at the same time to propose means to combat manifestations of 
legal anomie. The purpose of the work is to substantiate the need for a process of reforming 
the current legislation aimed at overcoming legal anomy in relations between the state and 
society. Materials and methods. Various scientific works devoted to revealing the charac-
teristic features of social and legal anomie were used. The current legislation was also ana-
lyzed for the presence of regulated social relations. The main methodological method was 
the dialectical method of cognition. Methods were also used: formal legal, logical, compar-
ative. Results. The relationship between the above paired categories has been established, 
which manifests itself in the possibility of transition from one state to another. The problem 
of the presence in the current legal system of ineffective regulation of social relations in the 
sphere of functioning of the state apparatus, which also leads to an increase in the legal 
anomy of officials and the mechanism of the state as a whole, is identified. The conse-
quences of the excessive regulation of social relations are demonstrated using the example 
of the implementation of the institution of tax deduction. The importance of a balanced 
approach to the issue of excessive regulation of social relations is shown using the example 
of currently existing methods of legal regulation of the banking sector and entrepreneur-
ship. Conclusions. The study of the problem of excessive regulation of social relations led 
to the conclusion about the need to constantly search for effective methods of combating 
manifestations of legal anomie in order to maintain a high performance indicator of the 
entire legal system of society.  
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legal relations, state mechanism 
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В социологии существует понятие социального отчуждения, которое 
принято характеризовать как состояние в виде формы отношения общества  
к различной деятельности, характеризующееся настроениями бессмысленно-
сти, отстраненности и беспомощности [1, с. 508]. В этой связи можно пред-
положить, что развитие подобного состояния приводит к нарастанию проти-
воречий как между различными социальными слоями самого общества, так и 
между институтами гражданского общества и государством. Таким образом, 
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проблема социального аспекта постепенно переходит в юридическую сферу, 
что в конечном итоге приводит к формированию юридической аномии. 

Юридическую аномию следует рассматривать в качестве кризисного 
состояния общества, в котором проявляется рассогласованность правовых 
норм, издаваемых государством и социальных практик, используемых субъ-
ектами правоотношений для достижения поставленных целей [2, с. 6]. Можно 
выделить весьма обширный перечень факторов, способствующих росту юри-
дической аномии. В качестве основных причин появления и развития юриди-
ческой аномии общества выступают: несоответствие целей общества и 
средств по их достижению, предлагаемых государством; наличие правовых 
пробелов в действующем законодательстве; неэффективность различных 
правовых институтов, в частности юридической ответственности [3, с. 10]; 
низкий уровень правосознания и правовой культуры граждан; отсутствие до-
верительных связей между государством и институтами гражданского обще-
ства и т.д. 

Помимо вышеназванных причин, в качестве факторов, отрицательным 
образом влияющих на правовую систему, делающих ее нестабильной и мало-
эффективной, что в конечном счете приводит к развитию юридической ано-
мии, также можно выделить зарегламентированность общественных отноше-
ний. Для полноценного анализа этой категории и ее роли в процессе усиления 
юридической аномии общества в первую очередь следует обратиться к ее 
парной категории регламентированности. Сравнение противоположностей и 
выявление их отличительных признаков выступает одним из этапов исследо-
вания парных юридических категорий [4, с. 16]. 

Регламентированность общественных отношений следует определять 
как соответствие установленным правилам внутренней организации и форме 
деятельности, которое предполагает последовательное совершение опреде-
ленных действий участниками правоотношений. Подобное соответствие  
правовым нормам создает гарантию законности и правопорядка, а также спо-
собствует противодействию юридической аномии в обществе. Зарегламенти-
рованность же сводится к необоснованному усложнению порядка осуществ-
ления необходимых действий участниками правоотношений, которые 
необходимы для достижения юридически значимого результата. Нахождение 
субъектов правоотношений в таких условиях с течением времени усиливает 
состояние юридической аномии со всеми ее негативными последствиями  
в виде утраты доверия между государственными органами и институтами 
гражданского общества, роста правового нигилизма, усиления коррупцион-
ной составляющей в работе государственного механизма и т.д.  

В связи с изложенным выше мы можем наблюдать диалектическую 
парность категорий регламентированности и зарегламентированности, по-
скольку признаком парности юридических явлений выступает двоичность 
информации, которая выражается в существовании противоположностей  
в виде «+» и «–» [5, с. 88]. 
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Регламентированность находится в тесной взаимосвязи с рационализ-
мом, что в конечном счете дает результат в виде эффективного достижения 
поставленных целей. В случае отсутствия такой связи мы можем вести речь  
о зарегламентированости или пробеле в праве. Причем при наличии пробела 
рационализм отсутствует вовсе, тогда как при зарегламентированности суще-
ствует так называемый «мнимый» рационализм, существование которого 
обосновывается рядом властных субъектов, порождающих процесс зарегла-
ментированности, а значит, способствующих росту юридической аномии 
внутри механизма государства. 

Пример верного подхода законодателя к регламентированности обще-
ственных отношений можно обнаружить в административно-правовом регу-
лировании предпринимательской и банковской деятельности в РФ. Совре-
менное состояние жизни в условиях действия экономических санкций в РФ 
вынуждает государство искать определенные решения в вопросах правового 
регламентирования предпринимательской деятельности [6, с. 31]. В частно-
сти, мы наблюдаем увеличение мер государственной поддержки предприни-
мательства посредством:  

1) введения моратория на плановые проверки малых и средних компа-
ний, который существовал до конца 2023 г.;  

2) упрощения процедуры обжалования результатов уже проведенных 
проверок и иных мероприятий по мониторингу ведения предприниматель-
ской деятельности;  

3) автоматического продления срока действия лицензий и иных разре-
шительных документов на один год в случае их действия с 12 марта  
по 31 декабря 2023 г.  

Подобный подход к правовой регламентированности естественным об-
разом уменьшает административную нагрузку на бизнес и повышает уровень 
доверия и взаимопонимания между бизнесом и государством в непростых 
условиях существования. 

Также примером удачного регламентирования общественных отноше-
ний уже в рамках реализации правовых норм является политика Центрально-
го банка РФ. Исходя из имеющихся данных в банковской сфере наметился 
определенный тренд сокращения числа отозванных лицензий у кредитных и 
некредитных организаций. Так, за 2022 г. было только три случая отзыва ли-
цензий, а в 2023 г. – ни одного, и лишь спустя продолжительное время прика-
зом от 21 февраля 2024 г. № ОД-266 Банк России отозвал лицензию на осу-
ществление банковских операций у кредитной организации КИВИ Банк 
(акционерное общество) [7]. Комментируя подобные послабления Централь-
ного банка РФ, экономисты приходят к мнению о том, что причины таких 
мер вызваны необходимостью снижения нагрузки на коммерческие банки  
в связи с нестабильной ситуацией в экономическом секторе и международ-
ными санкциями [8, с. 43]. 

Таким образом, регламентированность общественных отношений  
не дает возможности юридической аномии проявлять себя в рамках предпри-
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нимательской деятельности. При этом подход к регламентированности может 
осуществляться и иными методами. Одновременно с вышеназванными про-
цессами в РФ реализуется политика ограничения свободы в предпринима-
тельской деятельности. Например, наблюдается активное вмешательство го-
сударства в порядок ценообразования даже в товарах массового потребления. 
Свидетельством этого может служить установление ответственности ст. 14.6 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
(КоАП РФ) за завышение/занижение регулируемых государством цен и  
ст. 14.42 КоАП РФ, где регламентируется ответственность за нарушение тре-
бований к условиям заключения договора на поставки продовольственных 
товаров. Также наблюдается процесс снижения уровня диспозитивности до-
говорных отношений в сфере регулирования оборонного заказа, а именно п. 6 
ст. 6 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 275-ФЗ «О государствен-
ном оборонном заказе» содержит обязанность принятия оборонного заказа  
в случае существования единственного поставщика (исполнителя, подрядчи-
ка). Также в ст. 7.29.3 КоАП РФ предусматривается ответственность за отказ 
или уклонение поставщика от заключения государственного контракта по 
оборонному заказу. При этом с сентября 2022 г. стала действовать ст. 201.3 
Уголовного кодекса РФ, предусматривающая уголовную ответственность за 
повторный отказ или уклонение для лиц, в отношении которых уже применя-
лась административная ответственность. В результате мы наблюдаем сбалан-
сированный подход законодателя к регламентированности общественных 
отношений в предпринимательской сфере. С одной стороны, его действия 
направлены на поддержание субъектов экономического оборота в тяжелых 
санкционных условиях, с другой – сложившаяся ситуация требует повыше-
ния дисциплинированности и обязательных действий, позволяющих достичь 
определенных результатов в стратегически важных вопросах, касающихся 
обороны и безопасности всего государства. Подобный избирательный и сба-
лансированный подход в вопросах регламентации позволяет не допустить 
развития юридической аномии в обществе в сфере предпринимательской дея-
тельности. Приведенные примеры ужесточения определенных сфер регули-
рования правоотношений нельзя рассматривать как процесс зарегламентиро-
ванности. 

Стоит также сказать, что наличие регламентированности в обществен-
ных отношениях не всегда создает гарантию их эффективного регулирова-
ния. К примеру, на сегодняшний день в связи с устаревшим подходом к ре-
гламентированности правоотношений можно обнаружить проблемы в регу-
лировании работы государственного механизма, что в свою очередь порож-
дает юридическую аномию у должностных лиц. К примеру, многие правове-
ды, в том числе и практики, отмечают, что существующая система управле-
ния Министерства внутренних дел России требует коренных изменений. 
Основные принципы, которые были актуальны в начале прошлого века, до 
настоящего времени находят свое отражение в регламентах (делегирование 
полномочий сверху вниз в рамках иерархической соподчиненности, специа-



University proceedings. Volga region. Social sciences. 2024;(3) 
 

 117 

лизация по задачам, линейно-штабное деление и т.д.). Мы можем наблюдать 
регламентированность в работе структурных элементов механизма, однако 
она становится малоэффективной. На сегодняшний день в системе управле-
ния государственным механизмом требуется формирование нового подхода  
к регламентированию деятельности властных субъектов, который включал 
бы в себя порядок, формы и методы решения практических задач [9, с. 59].  

Традиционный подход в регламентированности, который заключался  
в назначении одного руководителя, ответственного за решение ключевой 
проблемы, становится безрезультативным. Действующий порядок отличает 
преимущественно статистический уклон, расплывчатость мер реагирования и 
их шаблонность. Существующая система требует неукоснительного соблю-
дения приказов при недостатке мер поощрительного характера для подчи-
ненных, прикладывающих максимум усилий. Для повышения эффективности 
регламентации правоотношений в сфере функционирования органов государ-
ственной власти следует в процессе назначения ответственного лица по реа-
лизации отдельных направлений государственной политики определять по-
мимо его прав и обязанностей также конкретные исполнительские функции 
исходя из его тактических задач [9, с. 62]. Вышеописанный пример показыва-
ет неэффективный характер существующей регламентированности обще-
ственных отношений, которая может выступать фактором роста юридической 
аномии механизма государства. 

Помимо проблем с наличием действенных методов и форм регламен-
тированности, в действующем законодательстве также можно наблюдать не-
хватку регламентирующих норм, что также приводит к определенному роду 
проблем на практике и росту аномии. Например, ст. 8 Федерального закона 
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» устанавливает принципы работы 
органов внутренних дел в виде открытости и публичности. При этом в самом 
нормативно-правовом акте дефиниции публичности и открытости не содер-
жатся. В отсутствие конкретной трактовки этих принципов законодатель пе-
речисляет определенные их свойства, среди которых можно обнаружить 
необходимость регулярного информирования органов власти и граждан  
о своей деятельности через средства массовой информации и обязанность 
органов внутренних дел предоставлять сведения о своей деятельности путем 
проведения пресс-конференций и иных мероприятий. Подобная недостаточ-
ная регламентированность принципов права не является чем-то новым, вы-
ступая основополагающими началами в деятельности органов государства, 
должностные лица самостоятельно наполняют подобные оценочные катего-
рии смысловым содержанием исходя из конкретной ситуации. Такие полно-
мочия именуются дискреционными, их опасность заключается в возможно-
сти злоупотребления ими на практике. При этом факт злоупотребления 
полномочиями практически недоказуем в силу отсутствия четкого норматив-
ного содержания и возможности правоприменителя принимать решения по 
собственному усмотрению. Полноценно решить имеющуюся проблему мож-
но лишь посредством наполнения юридическими дефинициями действующего 
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законодательства и нормативного установления форм управленческого воз-
действия компетентных государственных органов на иных субъектов, в том 
числе на институты гражданского общества. 

В связи с тем, что исследуемые нами категории являются диалектиче-
скими противоположностями, при их сопоставлении можно выявить взаим-
ные переходы от одного состояния в другое с установлением пограничных 
форм [4, с. 16]. Регламентированность, включающая в себя постоянное тре-
бование соблюдения дисциплины исполнителем, с течением времени перено-
сит акцент цели с достижения каких-то конечных результатов на процесс 
стремления к ним и выбор определенных средств достижения. Смещение ак-
цента с цели на средства по ее достижению связано с чрезмерной регламен-
тацией деятельности должностных лиц и их узкой специализацией. Субъекты 
становятся более заинтересованными в соблюдении формальностей, чем  
в конечном результате и решении юридически значимого вопроса. Подобный 
эффект свидетельствует о зарегламентированности общественных отноше-
ний, что приводит к росту юридической аномии в государственном механиз-
ме. Сама деятельность, связанная с огромным количеством отчетов и процес-
суальными сроками, превращается в менее интересную для властных 
субъектов. Помимо этого, у должностных лиц утрачивается способность гибко 
реагировать и подстраиваться под изменяющиеся условия, вследствие чего сни-
жается общий уровень профессионализма управленческих кадров [10, с. 82]. 

Следует также сказать о наличии определенного парадокса в рассмат-
риваемых нами диалектических категориях. Регламентированность обще-
ственных отношений в государственном механизме вырабатывается в целях 
обеспечения его эффективного функционирования и поддержания взаимосвя-
зи всех структурных подразделений. При этом зарегламентированность,  
выступая антиподом, нацелена лишь на формализм процесса достижения 
вышеназванных целей. Наиболее разрушительное воздействие зарегламенти-
рованности принимают на себя отношения между обществом и государством. 
Ее следствием является усиление процесса отчуждения власти от общества 
по причине того, что усложненные процедуры не предоставляют фактической 
возможности для населения реализовывать свои права. Эффективность деятель-
ности государственного аппарата также снижается, поскольку главная цель за-
ключается в формальном исполнении обязанностей, а не в достижении каче-
ственного результата. Зарегламентированность способна порождать конфликты 
по причине несоответствия должностных инструкций государственного служа-
щего и образующихся на практике уникальных проблем, которые должны  
решаться за счет исполнения этих инструкций. Выработанное стереотипное 
мышление должностного лица, сформированное большим количеством регла-
ментов и правил, не редко не способно подстроиться под частный случай, 
возникающий на практике. В результате обращающееся за помощью лицо не 
получает желаемого для себя результата. Между властными субъектами и 
институтами гражданского общества растет непонимание и кризис социаль-
ного партнерства, что вызывает увеличение показателей юридической  
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аномии. При этом нарастание аномии подтверждается ростом партикулятиз-
ма, декларативности и приоритетом знаковых и символических форм внутри 
правоприменительных процессов [11, с. 31]. С подобным состоянием следует 
бороться за счет оптимизации процесса регламентирования. 

Зарегламентированность общественных отношений негативным обра-
зом сказывается не только на процессе функционирования государственного 
механизма и деятельности должностных лиц. Проблемы могут наблюдаться 
также в частных отраслях права при такой форме его реализации, как исполь-
зование. Речь в данном случае идет о низкой эффективности различных пра-
вовых институтов в связи с отсутствием заинтересованности граждан в их 
использовании на практике для удовлетворения своих потребностей. Непо-
пулярность институтов права может быть связана с чрезмерной зарегламен-
тированностью и усложненным процессуальным порядком их реализации. 
Подобным примером ранее мог выступать институт налогового вычета, за-
крепленный ст. 220 Налогового кодекса Российской Федерации от 5 августа 
2000 г. № 117-ФЗ. Низкие показатели его использования гражданами связы-
вались с необходимостью самостоятельно оформлять различные документы и 
лично являться в налоговые органы в назначенное для этого время. Сложная 
реализация и излишняя зарегламентированность осуществления налогового 
вычета частично преодолевалась существованием различных частных он-
лайн-сервисов, предоставляющих услуги по оформлению и сбору необходи-
мой документации, взимающих за это существенную комиссию. Со временем 
законодатель признал наличие излишней зарегламентированности в процессе 
реализации налогового вычета и внес необходимые изменения по оптимиза-
ции порядка его оформления. Вначале были сокращены сроки проверки до-
кументов, необходимых для получения налогового вычета, до 30 дней [12].  
В дальнейшем была введена упрощенная форма подачи документов через 
сайт Федеральной налоговой службы [13]. Подобная оптимизация налогового 
вычета способствовала преодолению зарегламентированности в этой сфере, 
что позволило повысить эффективность данного правового института. 

Зарегламентированность общественных отношений не позволяет до-
стичь поставленных целей правового регулирования. Как правило, ее эффект 
проявляется в обострении противоречий между интересами государства и 
институтов гражданского общества. Однако, как мы говорили выше, не все-
гда наличие регламентированности общественных отношений служит гаран-
тией применения эффективных методов борьбы с юридической аномией, так 
и зарегламентированность не всегда имеет отрицательный результат влияния 
на правоотношения и способствует росту аномии общества. Зарегламентиро-
ванность отношений может иметь сложное и комплексное влияние на обще-
ственную жизнь. Зарегламентированность в виде усложнения правового  
регулирования способна служить гарантией защиты прав граждан и противо-
стоять процессам развития юридической аномии. Это происходит за счет 
установления доверительных отношений и авторитета между институтами 
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гражданского общества и властными субъектами, при этом усиливается сте-
пень уважения и авторитета последних. К примеру, законодательные измене-
ния посредством принятия Федерального закона от 29.12.2022 № 613-ФЗ  
«О внесении изменений в Федеральный закон “О потребительском кредите 
(займе)ˮ» усложнили регулирование общественных отношений посредством 
введения в действие дополнительных ограничений в области потребитель-
ского кредита. Так, была установлена предельно низкая ежедневная процент-
ная ставка по потребительским кредитам и займам в размере 0,8 %. Также 
новые ограничения распространились на предельный лимит задолженности 
по договору займа сроком до одного года – до 130 % от суммы основного 
долга. Подобную зарегламентированность общественных отношений нельзя 
рассматривать в качестве фактора, способствующего росту юридической 
аномии в обществе. Перед нами пример обратного действия, что является 
свидетельством комплексного влияния категорий регламентированности и 
зарегламентированности общественных отношений на юридическую аномию. 

Подводя итог проведенного исследования, можно сделать вывод о том, 
что регламентированность и зарегламентированность правоотношений явля-
ются парными диалектическими категориями. Регламентированность в каче-
стве установленной необходимости соблюдения определенных правил при 
реализации прав и обязанностей, имея своей целью достижение значимого 
для субъектов результата, со временем становится подвержена процессу уве-
личения числа необоснованных операций, что свидетельствует о движении  
к зарегламентированности правовых отношений. При этом оба явления, по 
причине комплексного характера своего влияния на общественную жизнь, 
могут как использоваться в качестве средства борьбы с юридической аноми-
ей в обществе, так и выступать фактором, усиливающим ее. В рамках своей 
деятельности властным субъектам государственного механизма необходимо 
осознавать подобную взаимосвязь для поддержания высокого показателя эф-
фективности всей правовой системы. Все это порождает потребность посто-
янного поиска новых способов борьбы с проявлениями юридической аномии 
в правовой жизни. 
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